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Un nuovo "Titolo” per nuovi appalti

¢ passalo un anno & mezzo dal voto referendario del 7
oftabre 2007 con i guale I 64,2 per cento degll falfan ha
espresso i proprio consensa per ki legge che ridistribufsce |
paoleri fra it cenfrale, regioni ed endl focall, in base alla
miodifica del Thoko V dells parte I della Costituzione, Sotio
il profilo democratico & una data importante. Per la prima
volla, Infaftl, la popolazione ha padecipato direffamente al
procedimento df formazione di wna legge ai revislone
costiturionale, Tale legge, oggeifo del referendum,
soatanziaiments ka rpatito e competenre legislalive ed
amministrabive, fra pofere centrale (Stxol e pofen lncall [Region/
exd el ocalil. Tk rpaiiione prevede i polest “esclushr™
detln Stato nefle materie “Tondamentalt, quall politica estera
e rapportil infermazionall, difesa, glustizia, monefa,
immigrazione, difese e forre anmate, onding pubblico e

sicurezEa, Uin secondo grippo ol competenze definite dal
Legistatore ol nafiva concorrente”, spetta alle reglond, C'8
ot iy dero gruppa o poten legialntivi ohe rigianda it guell
KT Ficormprest el prmi due ed in eso o indhdduare je
competenze attribuwite alle regiond, Cosi le region risuffano
titedard off win numero maggiore di competenze rispelio alla
precedente disciplima costifuzionale, S0 guesto nuovo Talemo
“ereativa™ of cul 51 ritrovano dolate fe regioni e df fuito cid
che ne comsegue s & concentrato i albattito ai ingegner,
architelt], geomedri, industriall che, rappresentativi ol ispettivi
aveli professionall, coflegl e associazion], g oganizzso
Fincontre “Appalti e subappalti df formifure, senvizd e Tavor
puticl® tenutosi Il 29 marzo scovso pressa fe sale dell’Hotel
Presioent, chiarmando a racoolta tifuziond, Governao, delegati
pnrlarmenian, Pubbiichiarmo of seguilo fe sintesi degll infervenl,

del Servizio

Una recente norma, Lart
2& della Finanziaria del 2003,
esordisce richiamando ragioni
di trasparenza & concorrenza,
termini che stanno diventando
usuali & frequenti anche nal-
['ambito nermative nazionale e
che richiamano principi di na-
tura comunitaria.

Il sistema giundico ordinamentale e nazionale si
castruisce, in effetti, in un crescendo che pare inarre-
stabile seconde il principio del libere mercato, C°é chi
ha rlevato, e lo dice Cassese in una scritto dello scorso
anng, che Lo Stato non & pid Uunica cerniera del diritto
amministrativo.

| sintomi di questo trend anche a livello legislative,
emergono nen solo dalle recente normativa inserita
nella Finanziaria 2003 ma anche nello stesso art.117
della Costituziene, laddeve si chiarisce & &l stabilisce
che la potestd legislativa & esercitata da Stato e Regione
non pil salo in conformita e nel rispetto della Costitu=
zione ma anche nel rispetto dei vincoli derivanti dall’ar-
dinamento comunitario & si introducano dei parametri
nuayi rispetto al passato. Queste circostanze accompa-
gnate da alcume statuizioni della givrisprudenza comu-
nitaria, che hanno ritenuto di immediata applicazione
anche in ambito nazionale dei principi fondamentali del
Trattato, costituiscono elementi di riflessione per chi

In queste guadro gli amministratori rappresentano
l'anello debole della catena, cioé coloro che si trovano
a subire le conseguenze delle normative, di tutta una
sare di procedimenti che agni singola Amministrazione
miette in atto e su cui poi aleggia sempre guella nuvola
della correttezza, della moralita e dell’etica nell’assol-
vimente di un mandato amministrative,

In questo ambito UEnte pubblico pud sicuramente
dare uma forte accelerata alla regolarmentazions interna,
perché spesso Uappalts, il subappalto, la realizzaziona
di un‘opera pubblica & anche il momento terminale di
un processa intermo rispetto al quale una regolamen-
tazione interna precisa, chiara & lindividuazione di
responsabilita per esattezza individuata, possono sicu-
ramente facilitare. Spesso i lavori hanno bisogno di

di Pietro Micolardi, avvocato, amministrativista

opera nel campo degli appalti pubblici negli specifici
seltori delle forniture, servizi e lavori pubblici.

& complicare il panorama di riferimento & intervenuta
anche la rmforma del Titolo Quinto della Costituzione:;
L'art. 117 modifica, rispetto al passato, il modo usuale
di intendere i rapporti Stato-Regione coinvolgendo delle
problematiche nuove nel campo degli appalti, poicheé
scompare, rispetto alla formulazione precedente, la
materia degli appalti regionali, apre delle problematiche
nuave con una previsione contenuta nel quarts comma
intesa come acquisizione di competenza residuale alle
Regioni, complicata dal fatto che poi sono inserite, tra
le materie di compelenza concorrente tra Stalo & Re-
gioni, tulta una serie di attivith che riguardane i porti e
gli aeroporti, le grandi reti di trasporto e di navigazione
g altre che sicuramente coinvolgono aspetli inerenti gli
appalti.

Un altro problema & |'affidamento dei seriz profes-
sionali tecnici. La nostra usuale mentalita & quella di
vedere la prestazione del tecnice e dell'ingegnere come
una prestazione di opera intellettuale; a questa nostra
tradizione si accompagna U'esistenza di un principio a
livelle comunitarie che privilegia un aspetto commer-
ciale, l'aspetto della concorrenzialita rispetto a quello
fiduciario che caratterizza in maniera pil marcata la
prestazione di opera professionale anche se non in via
esclusiva,

ede sull’acceleratore

e .

di Mario Pendinelli,

assessore ai Lavori pubblici
Provincia di Lecce

perizie, addirittura anche | progetti hanno bisogno di
aggiustamenti, quindi anche il rapporto con i tecnici
incaricati. Sono problematiche che purtroppo nella sede
dell'Ente locale trovano una vera e propria esplosione
in presenza di una normativa che consente, non parliame
dei lavari pubblici ma sopratbutto in alcuni settori, una
grande varieta di valutazione, Quando si parla di asse-
gnazione di servizi non si & pil in presenza di una
prastazione chiaramente individuata e precisa, ma
spesso bisogna valutare offerte e non ¢'& soltanto
Uaspette quantitativo ma anche quello qualitativg, IL
problema & individuare come givdicare aspetto quali-
tativa in presenza di nerme che poi lasciano spazio ai
ricorsi o al dubbio sulla motivazione che ha determinato
quelle scelte.

& nome del mondo dei Professsonist Salantini, il 30 maggio
storsn, he avuie onare di aprire | Lavor| del Congresso dsl
Coordinaments Mazionale Profession [CU.P.) rvolgendn al beni-
=tra Onorevole Rocco Bottiglione ed alle altre Autoritd presenti
un apparentemenie banale: BENVEMUTI A LECCE!

Fregprin con gueske parale Insugurarmmi in guesta noskra cita,
n:l:l:l!lernbr: del 19%%, un Congresso Mazionale degli Ordini degli

?l gneri d ltalsa che ambiva ad essere di swalta per la politica

a nostra Categoria, ma non sale per quella, 1| tema del Con-
resas @ra indatl:  Ruole @ potere seciale delle FlrlilfﬁE‘E‘I{ll'll iriied-
ettuali oggi, tra potere economico e poters sindacale™.

Chiedemma a tuiti | Knowledge-workars, i lavoratori della
cancscenza, come L dafini Prandstraller, 0 prenders coscienaa
dells necessild di combatiers una battaglia sociale per il ricomo-
scimerto del ruolo determimante, inscatituibile & non surrogahile
che lg professioni intelletisali svolgono nel nostro paese &d in
Eurog,

Rigards came lesse b Uintersenio dell” Dnorevole Adriana
Pali Bortone, Sindaco ed Evroparlamentane, che si conclise con
Vauspicio cha il congresss portasse a guei risultati di cambiamanto
£l 1 51 P"E“!]!]'HI-B & con il caloross salule 8l partecipant espresso
oo 18 speranm che ayrebbers serbale & Leoos il rcerdo di guslla
cordiale ospitalita che da sempre ci co n‘rrm:Il:li.*.I:ln?

Abbdamn avuta il piacers di testimoniarg ai congressisd il “l}
EHE{IQQI efitrarmibi gli obietis possond esere dichiarati Fbg:ul'ﬂl

wers, il Comifato Unitario Permanente degli Ordini e Collegi
esietova gid nel 1995, ma proprio a partire da guella data abbiamo
intensificata gl storm par fornirgll Le credenziall gluste par far
diventare quesic arganismo un autorevale, lorie & credibile
interiocubare dells Stado. Un irferaculone ca di rappresentare
#l variegato mondo dei quasi due milicni di ratori della coma-
scenza (talianl ora idealmente qui presant,

Tra le altre amergond due ragiond di seddislaziors per |a scella
di Lecoe quale sede per questa manifestazicne.

La prima & di natura campanilistica. Lecce s offre, & scenario
Meale per congressl, convegnld @ manifestaziand culturall, Fa
SEmprE piscene conslatare che guesta parbioalare attitudine le &
ricorasciuta da tutto il Paese.

La seconda ragione di soddisfazions @ di crgoglio deriva dal
falio che ¢ piade Credere chwe chi ha scelio Leooe per questio
nosbro inconfre, clire che persare alle bellezzs cfhe la ne=trma Cilia
pud affnire, abbia voluto con questa scelta esprimere un ricona-
scimentn M protagonist di quel Congrasse del 99 & che, quind,
non sl iraltl & ura semplice lartuits coincidenza.

E che guesio incontre tra CUF. e ru|_:||:|re5|:rﬂan|!i del Fapalo
mbbia costifuito una tappa imporfantissima & indiscutibila, Maon
slugge a nessunt |l particolare momenta di trasformazioni com-
plesse che vive il monde delle profeszion intelletiuali, in un gusdre
normativa in rapids evoluzione a livelli Eurcpes, [kalisno & regianale.

Abbiamo appreso lo stato dell'arte della direttva comunitaria
che nascars dal confronto tra Parlsmento @ Commisskane. Slamo
corndnti che nom pus nen cogliers] Dappartunild ofleris dal semestre
di presidenza italiana. Abbiamo analizzato i tratti salienti del
lavarn, della bozza di disegno di legge predisposta dalla Commis-
sicne “Wiett™ sulla Afarma del dinthe delle prafession intellatbuall

Somo stake fatte considecazioni sul mutamento degli soenari
mndotta a livello regeonale, in senso federalista, dalla modifca del
titele quinte della Costituzions, nella speranza che | principi
lomdarmentali su ul basare Uesercizio delle atifivita professionali
intellettuali vengano atiribuiti alla podesta esdlusiva dello Stato,
piuttosto che a quella concorrente com ke regioni,

L'augurio conclusho & che nasca una prasa d| cosckenza s,
che gi avil la ricerca delle cose che oo nang & non dividens |
Professionisti IMaliand dotati di wna professionalitd inlinea con le
tradiziani, gualche velta da talund definita poco ewropea, ma a
torte, perché essl Uhanno saputa espartare in futta | Ewropa & nal

e,

Cari Colleghi, =ia a tutti chiaro che per lare di quesia nostra
piccola penisola, priva di risorse energetiche proprie, una delle
maggieri potenze economiche del mum ad un Fagss in grado di
anIUGAre, in equilibrio, Architellura ed Ambienle, sviluppe &
tradizioni, beressere e solidarets o'e woluta, ci uu-:-lee ci vorra
futta la dedzicne, fukta l'impegnao, tutta la competenza di quasio
particolare, speciale mondd dei professsanishl mbellettuali natani
che il C.ULP. degnamente rappresenta.

Paolo Stefanselli
Presidents dell'Ordine degli Ingegreri della Prevncis di Lecce




punto critico

Oggi il nuovo
Titolo Quinto della
Costituzione attri-
buisce alla Regione
potesta legislativa
in materia di ap-
palto pubblico sia
esso di lavari, di
forniture, di serviz,
Potesta che fa ben
sperare affinché
certe discrasie note
e nodi che oggi in-
dubbiamente ca-
ratterizzano l'ap-
palto trevino
opportuna solu-
zione nel segno della valorizzazione dell attivitd di im-
presa come mamento risslutivo del gap infrastrutiurale
e di servizi, ed anche come tutela ded diFitti soggettivi
costituzionalmente rilevant che sona in capo all'impresa.

Megli ultimi anni & progressivamente diminwita la
spesa in conto capitale delle State, non 5i sono innovate
o % sono pocd evolute le capacitd tecnico/organizzative
della Pubblica Amministrazione, si & complicata la
stratificazione legislativa nel settore delle costruzioni
che ha resa pid difficile il compito della Pubblica ammi-
nistrazione e delle imprese, si & manifestata sul mercato
la demanda di nuove apere molto pil complesse e
diverse sul piano progettuale e costruttive rispetio a
guelle tradizionali. Mel frattempo e altresi esplosa la
necessitd di realizzare tutte quelle opere che song
indispensabili alla qualitd della vita e della residenza,
e in genere di tutte quelle opere dalla cui disponibilitd
dipende la capacitd di attrazione di un territorio,

di Dario Stefano, vicepresidente Assindustria Lecce

In un’epoca di globalizzazione La competitivita non si
misura pil tra singole imprese ma tra territario e terri-
torio. Cib detts, va parallelamente richiarmata Uattenzione
sul fatto che il processo produttive correlato all’aggiu-
dicazione di un appalto pubblico, presenta maggiori
peculiaritd rispetto a quelli derivanti da contratti di
natura privetistica, basti pensare che Uappalto pubblico
sottende e pretende Lefficienza, U'efficacia, Uimparzialita
dell’azione amministrativa, cosi come recita la Costitu-
zigne. Queste linge guida oggi non sono sempre rispet-
tate.

Tra i momenti di criticith dell’appalte pubblico & cer-
tamente di grande rilevanza il prezzo a base d'asta. Non
vi & dubbio che esso debba rispondere ad obiettivi criteri
di congruitd, Se nella contratiazione privatistica, infatti,
non & necessario ai fini della validita del contratto
leffettivo equilibrio tra prestazione e confroprestazione,
nel campo dei contratti degli Enti pubblici ¢i si deve
attenere di regola al criterio obiettive della congruita,
o afferma La dottrina e la giurisprudenza. Infatti, la base
d'asta costituisce pur sempre Uindicazione iniziale da
parte dell’'ente appaltante per l'avwio della gara perche
il prezza base deve costituire un affidabile, ragionevale
& non arbitrario parametro di riferimento per i candidati
alla gara. Se guesto problema di fondo owwero Uincapacita
o non wolonid dell ente appaltante di porre a base d'asta
un prezzo corrispondente & quelle realmente di mercabo
non viene affrontate o risolto, avwemoe ancora una pato-
logia = mi sia consentita il terming = tumorala dell appalto
pubblico, sia che s1tratti di lavori che di ferniture che
di servizi.

Le Amministrazioni devono inevitabilmente atirezzarsi
al fine di stabilire prezzi credibili @ non come spesso
oggi accade, manifestamente fuori mercato. E questa
la madre di wutti i guasti, di tutti i principali possibili

ma di qualita

di Enrice Ampola - presidente Ordine degli Architetti, PP.PP. & CC. della Provincia di Lecce

In queste momento di grande incertezza per tutte le
leggi e twlli i regolamenti gid esistenti, si aggiunge la
possibilith, dopo la modifica della Costituzione, di legi-
ferare in merito alle Regioni @ la legislazione comunita-
ria, che incombe su quella nazionale e regionale. C'é
un grande dinamismo Legislative; questo non fa bene
né al mercato né alla societd perché produce molto
comtenzioso che vuol dire costo sociale

Dggi Uobiettivo & di puntare U'attenzione non tanto
sugli appalti e subappalti, quanto sul progetio e i suoi
aspeiti gualitativi. L'opera pubblica ha un iter abbastanza
lungo e complesso, U'appalto rappresenta un segmento
con risvalti principalmente di tipa economice, ma L'opera
pubblica nel suo complesso ha delle implicaziani maolta
pit ampie, ad esempio di tipo sociale ed ambientale,

Sono tre le guestioni essenziali nell’ambita del pro-
getto, esse potrebbera limitare il dilagante contenzioso,
che & un evidente costo sociale, anche per assicurare
progeti esecutivi.

La questiona dei prezzi e del progelto esecutive sono
due elementi importanti; stiamo lavorando tutti per
Creare un prezzario fconosciuto a livells provinciale, ci

sarebbe bisogno di un prezzario regionale che ponga
fine ai diversi prezzi

Inoltre risulta importante stabilire un periodo di tempo
minimo per la realizzazione del progetto. Se non si
introduce un criteria temporale nella redazione del
progetto risulta difficile procedere verso progetti di
gualita ed esecutivi. Un'altra introduzione che appare
fondamentale & guella di un’ulteriore fase in aggiunta
alla tre previste dalla Legge Merloni; & una fase preli-
minare che ha bisogne di conoscenza del sito o cono-
scenza del manufatto in caso di restauro, & impensabile
realizzare un progetio esecutivo senza aver fatto dei
sondaggi, delle analisi, operazioni, queste, che hanng
un costao & necessariaments devono essere preventivate,
L'ultima guestione & di pill ampio interesse: proporre
la procedura concorsuale per l'affidamento dell'incarico
pubblico, si tratta di spostare la scelta da parte del
professionista sull’'opera e non sulla base del curriculum
o delle opere realizzate, ma sulla scelta del miglior
progetto. Questa soluzione si pud attuare ad esempio
nelle grandi trasformazioni urbane o nei programmi
complessi, alle societa di trasformazione urbane, ai
programmi integrati, ai programmi di riqualificazione
urbana e alla loro progettazione e non solo al lorg
appalto. In questi casi, la scelta del miglior progetto
diventa una scelta inalienabile di democrazia urbana.

Si deve spostars =

professionieta all'opera, & non

sula base dal curriculurm o delie

opere reaslzzate, ma sul mighor

=

illeciti che allo stesso possono riferirsi, Come Associa-
zione chiediamo penetranti e incisivi controlli nell'ese-
cuzione degli appalti, ma nel contempo auspichiamo un
comportamento leale e non arbitrario da parte dell’ente
appaltante e dei professionisti all'atto dell individuazione
del prezzo base di una pubblica gara.

Apprezzabile in tal senso Uiniziativa della Camera di
Commercio di Lecce anche su impulso di Assindustria,
degl Ordini e delle altre Associazion datoniali, che mira
alla redazione di un prezzario di riferimento per le opere
pubbliche ancorato ai valori espressi dal mercato.

E indubbia, perd, |'esigenza di modifica della legisla-
zione wigente da perseguire secondo | due criter fenda-
mentali di una maggiore responsabilita della Pubblica
Amministrazione da un lato e della valorizzazione delle
capacitd imprenditoriali e organizzative dells imprese
di castruzione dall'altro. Gli obiettivi principali da per-
seguire attraverso le suspicate medifiche song wn pid
spinto processo di semplificazione procedurale, una
progettazione realmente esecutiva validata e garantita,
un pil ampie ricarso all’appalte integrato e guindi a
progettare, realizzare ed eseguire una radicale revisione
delle modalitd relative alla esclusione delle offerte
anomale; ma anche l'anticipazione delle spese sostenute
dalle imprese per la sicurezza e per l'impianto di can-
tiere, I'adeguamento alla dinamica dei costi, la libera-
lizzazione del subappalto, sebbene entro certe regola,
ed infine le garanzie circa i tempi di pagamento alle
imprese asecutrici.

IL prime obiettvo dovra essere certamente guello di
affermare La legalith, la concorrenzialith, la trasparenza
nel mercato degli appalti. Obiettivo che e da sempre
impegno pricritario e statutario non solo dell Associa-
zione industrizl di Lecce ma del sistema confindustrale
al guale noi slamo orgogliosi di appartenere.

Assegnazione
degli appalti:

non piu ambiguita

di Giuseppe Cossa,
presidente Collegio Geametri

E importante
dire che | lavari
pubblici si fanno
perché riman-
gane nel nostro
territorio o in
quelle ove questi
vengeno fatti. La
legge Merloni &
un'gttima legge
che purtroppo ha
subito delle trasformazioni: fatta la legge trovato
Uinganna, le percentuali del nbasso oggi si aggirana
intorno alle &40 per cento, & non & una situazione
accettabile.

Purtroppo pud accadere che ai diversi component
di una famiglia facciano capo diverse imprese: é
comprensibile cosa significhi partecipare ad una
gara d'appalte con buste diverse ma che fanno capo
&d un'unica impresa. | lavori non vengono di conse-
guenza appaltati secondo criteri di trasparenza, ma
con un filo di ambiguita benché & certo che i lavor
pubblici producano opere che gualtficano il termtorio
& creano lavoro per progettisti, geometr e manodo-
pera. Inoltre se le imprese nelle gare d'appalta
offrona mediamente il £0 per cento di ribasso d asta,
si capisce che Uimpresa stessa pur di lavorare
sceglie questi ribassi e successivamente chiede
perizie, aumento prezzi e progetti di trasformaziones,
Ci sang infine imprese che prendong appalti e su-
bappaltano olitre il 30 per cenbo stabilito dalla legge.

=



il quadro normativo

di Paolo Stefanelll - presidente Ordine

degll Ingegnerl della Provineia dl Lecce

Il settore dei lavori pubblici & fondamentale per due
mativi: inmanzi tutto per i risvolti ooccupazionali ed in
seconde luogo perché realizza opere pubbliche indispen-
sabili &l rilancio del nostro territorio. Quanda si tratta
di problemi inerenti questo seltore occorre ascoltare
conternporaneaments tutte le sue companenti e i sUBi
protagonisti, Vorremmo che si consolidasse Uidea se-
condo cui non giova alla collettivith e al nosirg territorio
una frammentazione delle posizioni dei protagonisti di
questo settore. Trovarsi tutli attorns ad un tavolo per
esprimers Le diversificate posizioni sui terni che riguar-
dana La realizzazione delle opere pubbliche permetters
di raggiungere il secondo obiettive, tutti insiemea.

In questo settore vi é la necessitd di regole chiare,
certe, di maggiore trasparenza e, sopratiutto, di una
stabilizzazione ded guadro normative, solo se cib awerra
gli imprenditori e | professionisti potranno capire quali
siano | percorsi che deveno seguire per poter svolgere
al meglio la propria professione e la propria attivita
imprenditariale. Vanna eliminate alcune schizofrenie
che ci sano tra la legge quadro, tra | suoi principi fonda-

mentali e tra i regolamenti di attuazione che smentiscong
mollo spesso i principi fondanti della stessa legge
guadro. E necessario che il quadro normatve si complati
e soprattutto che lo si faccia con una legge regionals
adeguata a recepire le istanze del nostro territorio

Per quanta riguarda le procedure, siamo passati da
una normative che consentiva la scelta & piacere, ad
una legge quadro che stabilisce le procedure, | canali,
paletti all'interno dei guali l'azione amministrativa si
deve muavere; vi & possibilité di scegliere alcune pro-
cedure ma & molto limitata.

Un altro punto & l'imparzialita legata al discorso
correttezza e trasparenza. Si ritiene che ~obiettiva
della trasparenza” sia L'unico obiettive importante in
guesto settore. La trasparenza & un mezzo, che serve
a mettere in luce gli elementi positivi. La trasparenza
caon la correttezza e l'imparzialith spesso confliggono.
In merito alle di gare d'appalto la stessa Legge Merloni
limita la divulgazione degli atti e quindi la trasparenza
cosi come & stata prevista dalla Legge n.241. E necas-

dOro, tra | 2uni princpi fondarental

sario pensare a provvedimenti legislativi che possano
raggiungere il duplice obiettivo della correftezza e
dell'imparzialita dell’azione amministrativa e poi la
conformita al diritto comunitario,

Abbiamg bisogne di un gquadro normativo con una
legge regionale che sia all’altezza delle tradizioni della
nastra Regione & che sia in grado di rispondere a tutte
le esigenze della mostra collettivitd, Offriamo tutta La
nostra disponibilith ed & importante che guesta dispa-
nibilith pervenga alla Regione contemporaneamente da
tutts i soggett protagonish di questo settore.

di Ermesto Sticchi Damiani - docente

di Diritte amministrative - Universitd di Lecce

spazi di intervento creativo

La riforma costituzionale ha introdotto tre modelli di
cormpetenze, in base ai guali tutto cib che non & attribuwito
allo Stato o alla competenza concommente Slato-Regione,
compete alla Regione, cosi capavolgendosi il precedente
principio in base al quale cid che non era espressamente
attribuito alla Regione i dovrd intendere competenza
dello Stato, Questo & Vaspetto pid rivoluzienario e pid
radicale della riforma costituzionale. La vicenda & malto
complessa perché la competenza statale esclusiva ha
una sua forza espansiva naturale perché contiens ma-
terie che hanno una precisa trasversalith di cui & difficile
stabilire Uinterferenza con le materie della competenza
regionale, se non nell’ambite di un consolidamenta che
solarmente il termpo € La giurisprudenza della Corte potra
indicare. In guesta prima valutazione della vicenda pesa
"assenza di un luogo istituzionale di compasizione delle
incertezze, Certo & che lo schema complessive della
rifermna richiede, alla luce anche delle successive riforme
che si annunziang sull'argomenta, uno sforzo di chia-
rerza legislativa & compositiva nei rapporti Stato-
Regione

¥i & un'esclusivita regionale in materia di appalti su
cui si intersecana profili di incompetenza concorrente
che su due grandi temi, come le grandi opere infrastrut-
turali & le grandi reti di erogazione di servizi, sono
massicce e portano a dei ritagli e delle interferenze di
non poco conto.

Mel precedente assetto costituzionale ogni potere
legislativa, ma anche ogni potere amministrativo, aveva
il suo connesso patere regolamentare; In questo caso
c'e una scelta politica, legislativa e costibuzionale molto
farte, ciné la Regione ha competenze regolamentari

nell"ambito della legislazione concorrente, lo Stato
invece mo, il che implica una serie di problemi, non
ultimo il fatto che Uattuale discipling dei lavori pubblic
& contenuta in un regolamento che interseca certamente
materie di competenze regionale

Alcune indicazioni che vengone dalla proposta di
direttiva comunitaria 30 gennaie 2001, ove anticipate
rnispetto a guando si fara il nuovo Testo wnico comunitario
sugli appalii, sono di assoluto interesse; si pensi all'idea
di instaurare un dialogo con gli operateri ante-gara.
Mella proposta di direttive comunitaria sarebbe gia
materia di competenza regionale con garanzia di futura
conformita, Si prevede la possibilita di un bando che
chiarisca le intenzioni di indire una gara per appalil di
particolare complessita, le imprese sono chiamate a
co-redigere gli atti o.a contribuire a tale fase ascoltando
le richieste e i bisogni dell'Amministrazicone regionale,
owvviamente fatta salva la liberta finale per la stessa di
chiudere nei limiti ritenuti giusti in guel bando. Questo
& un fatto nuovo, come quello che emerge a proposito
degli appalti misti: non dare pit prevalenza agli aspetti
quantitatii ma a quelli qualitaiii nei repparti tra appalbo
di servizi, di lavor e di forniture. La materia degli accordi
quadro che sta per emergere prevede di fare una gara
per definire poche imprese tra cui svalgere L'appalto in
particolari settori. L'evidenza pubblica & garantita dalla
fase preliminare, pero vi & una semplificazione della
fase strettamente concorrenziale, sia pure per un lasso
limitato di tempo. Questo discorso sarebbe preclusivo
della concorrenza se si allungasse oltre un anna.

Mella fase della vera e propria evidenza pubblica é
possibile alzare il livello della concorrenza, introdurre
l'obblige di rispettare le direttive comunitarie sottosoglia,
eliminare una serie di deroghe, introdurre nuovi modell
di rapporti con le imprese, che, ferma restando Uevidenza
pubblica, definiscano diversamente il rapporto tra fase
concessoria e fase costruttiva, fase del rendimento del
concessionario in base alle costruzieni; una nuova di-
scipling delle offerte anomale che sono sicuraments
una vicenda di trasparenza degli appalti, ma oggi seno
diventati una vicenda esclusivamente di giurisdizione
amministrativa, ciog non si comprende pil in che modo
le giustificazioni debbano essere valutate. Vi sona vicends
in cul vi @ anamalia perché si supera il tetto, che & un
fatto aritmetica, vi & giustificazione dell’anomalia &

I'assoluts impossibilith, per Vamministrazions pid cor-
refta & trasparente, di stabilire i criteri in base ai quali
le giustificazioni sono valide o no.

¥i & uno spazio enorme di intervento legislativo in ambito
regicnale e tutto questo ne fa parte perche non entra
nell’evidenza se non nei principi generali di una compe-
tenza esclusiva regionale. & valle dell'evidenza pubblica
la disciplina della contrattazione, tolti gli aspetti stret-
tamente civilistici, pud rientrare nella competenza re-
gionale. C'é chi ritiene che i rapporti dell’ ordinamento
civile significano “rapporti tra privati” e che tutti quei
rapparti di fipo contrattuale tra amministrazioni e privati
nan rientrano nell ordinamento civile, ma nella compe-
tenza regionale.

Il sistemna che emerge dalla descrizione evidenzia che
¢'é una competenza esclusiva regionale, intersecata da
una competenza esclusiva statale di cui & impossibile
immaginare una volonta espansva. C'é una materia di
competenze concarrent rspetto alla quale una lettura
regionalista da conto della possibilita intante di esplicarla
nelle more dell'intervento statale sulle leggi cornice.
MNel case di federalismio amministrativo e legislativo
all’inefficienza regionale non supplisce Lo Stato, ma
pagano in prima persona i cittadini.

Song apprezzabili le iniziative regionali sull’ acquedetto
e sugli aeroporti, perché dimostrative di una volontd
creativa, di spirite di iniziativa, cieé di prendere le com-
petenze regionali nella massima misura possibile. La
conclusiong & che di fronte allo star fermi ¢'é Uattivarsi
altrui, il cittading che perde servizi, occasioni e chances
Alla fantasia, alla capacitd, all'iniziativa di questo impe-
gno, & affidata la riuscita di tale riferma, non solo in
Puglia ma in tutta ltalia. E una riferma-scommessa, Se
le regioni funzieneranno sard una vittaria dell’interg
apparato del Paese, se la scommessa sard perduta,
avrd perduto anche lo State.

L mforrra mokacds und sforeso

di charesza lagislatva a composi-
thwva Mai rapport Stato-Fagicorna




tra professionista e impresa

di Antonio Maria Leozappa, docente di Diritto Commerciale - Universita di Lecce

La prima glurisprudenza che =i & formata in materia
ha chiarito che per quanto concerne la materia di legi-
slazione concorrente “professioni”™ spetta alla Stato
Vindividuazione dei titeli, delle competenze ¢ del parcorso
formative, tutta la restante parte & competenza attuativa
delle Regioni. In questa cornice & indubbic come attual-
mante la materia e il rapporto appaltifprofessionisti sia
strettamente di competenza regionale. La Regione dovrd
sottostare alle Direttive europee, ma & opportuno chiarire
emblematicamente una scelta e un'opzione politica che
@ stata tratta nella Legge Merloni e che viene duplicata
anche dalle Leggi Regionali in materia finora approvate
Sl tratta della scelta dell’appalto come struments esclu-
sive par U"affidamento del servizi di architettura e di
ingegneria in materia di lavori pubblici. E' una scelta
politica, nel senso che le Direttive eurapes in materia
di appalti non prevedono L'esclusivith dello strumento
“eontratto di appalta”, ma pravedons, determinate regole
che devons essere obbligatoriamente seguite nel sopra-
soglia dagli Stati membri, perd laddove venga scelto
politicarnente dalls State membro dell’Unione Europea
di ricorrere al contratto di appalto. Un secondo elemento
@ la nozione di contratio di appalto nella Comunits
Europea diversa da quella prevista nel Codice Civile
italiana. Mel diritto europes la nozione di “appalte™ &
ben pil alta rispetto a guella data dal diritte italiano e
tale da includere sicuramente anche il contratto d’opera
intellettuale che conosciamo come struments tipico

|

dell esercizio professionale. Da cid ne deriva che nell'ar-
dinarmento italiano & possibile, nel rispetto delle Direttive
europes @ nel principl eurapei, tradurre Uaffidaments di
servizi di architettura e di ingegneria @ con il contratio
di appalto, e con il contratio d'opera intellettuale. La
scelta della Legge Merlani di affidarsi esclusivamente
al contratto d appalta, & una scelta di carattere politice
che ha sicurarmente una valenza operativa, ma che deve
essera colta in tutte le sue sfumature. Osservando
Larticolazione della Legge Merloni si nota corme a fronte
dell'introduziane del contratto di appalto la Legge abbia
anche previsto una forma di impreditorializzazione del-
Iattivith professionale. Ha inaltre introdotto le societh
tra professionisti, non prevedends un tipo specifico per
lesercizio professionale, ma prevedendo il ricarso agli
strumenti societari previsti per Uimpresa & quindi so-
stanzialmente ha assoggettato il professionista alle
regole del diritte di impresa. La scelta che sl viene a
porre @ che deve essere posta nel momento in cul si
affronta con legge regionale la materia dei lavori pubblici
& 5o questo risultato voglia essere perseguito, se bisogna
o no mantenere nel nestre srdinaments civile, ancora
prirma che giuridico, quindi nella societh civile, una netta
distinziene fra professionista e impresa.

La volontd dell’attuale Governg & di mantenere la
distinzigne netia tra professionista e impresa salvaguar-
dandone La fipicita, Si pone il problema, vista la patologia
della Legge Merloni, se anche le leggi regionali nel
momento dell'attuazione dell’art.117 vogliano o no man-
tenere la coerenza con il Codice Civile & quindi evitare
rigorosamente la commistione, Cig non significa che nel
caso dei professionisti bisogna sempre & in ogni caso,
avvalersi del contratto d’opera intellettuale, || progetio
pud Bssere 5ia servizio e sia prestazione di opera intel-
lettuale. E* necessario preveders modelli civilistici che
consentano, a seconda dei casi, di poter modulare 'af-
fidamento dei servizi di architettura e di ingegneria
ricorrendo di volta in volta al contratio d’appalto o di
opera intellettuale, evitando una commistiona che dal
punto di vista operativo crea I'querelle che porta UAutorita
di vigilanza a pronunciarsi,

e-Learning

di Brune Erroi, senatare, direttore Ufficio Alta Sorveglianza - Ministero Infrastrutture e Trasparti

Ai sensi dell'art.] del comma 2, lettera C della legge
obiettivo, ha costiluito una specifica struttura tecnica in
grado di svolgere varie altivitd, da quelle conoscitive
sulla provenienza di capitali sulle persone fisiche o
giuridiche operanti nel settore del subappalto a quelle
di tutela ambientale e di vigilanza sulla sicurezza, allo
scope divigilare sull’ esecuzione dei progetti relativi alle
grandi opere e pid in generale garantire il conseguimento
di importanti ebietthi dell’ atbuale programma di governo
E" stata ritenuta necessaria la possibility di svolgere
analisi e forme di monitoraggio efficact rispetto a quelle
oggi esistenti, per poter meglio concorrere allindividua-
rione di ogni potenziale forma diinfiltrazione, condizio-
namento e gravi irregolaritd dell’esecurione delle opere
In gquests senso i principi generali della nostra attivitd
possono indicarsi nelle seguenti direttrici: concertazione
programmatica operaliva tra le autoritd e gli organismi
competenti nel settore a livello centrale e periferico,
quindi e-Government delle informazioni, e-Learning per
le strutture interessate @ quelle companenti sia militar
chie civili che compongons il mio servizio; coordinamenta
in tempo reale delle risposte da dare anche in termini
di controllo amministrativg, tecnico, econamico & finan-
ziario ¢ anche meccanismi di attivazione rapida delle
pit adeguate forme di repressions

Le attivita conoscitive sulle provenienze dei capitall,
delle persone fisiche e giuridiche, tutela ambientale del
territorio e quindi vigilanza sulla sicurezza del lavoro,
sulla sicurezza dei lavoratori e, visto il contesto atiuale,

anche sicurezza per quel che riguarda fattori esterni o
imternazignali che possono distruggers un'opera creala
con sacrifici. Per cui questo servizio promuoverd e
realizzerd i piani operativi inerenti l'esercizio dell’alta
sorveglianza, le intese ¢ le convenzioni di concerto con
i predelti ¢ quindi con i Prefetti delle Province, con gli
uffici territoriali del lavora, con le Forze dell' Ordine, &
soprattutto prevede un’opera di intelligence finanziario
vero e proprio. Nel momento in cui €& questa attivith,
ed & ben presente e profonda, si pud attenuare o vanifi-
care addirittura la repressione potendo prevenire infil-
trazioni criminali o di fattori negativi che possono vani-
ficare quella che poi & Uutilivh della infrastrutturazione
stessa,

Libera concorrenza
e interesse pubblico

di Luigi Mirizzi, segretario

Consiglio Nazionale
Architetti PP.PP E CLC.

L'argomento dei laveri pubblici & realmente scot-
tante in quanta vi & una sovrapposizione di noerme,
una difficelta di dare certezze, e stabilire un quadro
nermativa certo,

I prafessionisti, le imprese e le stesse Pubbliche
Amministrazioni, | funzionar, owers i responsabili
del precedimento, hanno difficoltd enormi nel distri-
carsi tra leggi nazionali e nerme regolamentari. In
effett] il settore del lavor] pubblicl & uno del pid rechi
di nermative che fanno anche capo a sentenze della
Corte di Cassazione o a pareri dell’Autorith di vigi-
lanza. In realtd abbiameo tre livelli: comunitarie,
nazionale ¢ regionale, |l Consiglio nazionale si é
masss pil volte su questi tre Livelli e grazie all'Ono-
revole Zappald sono stali propesti, in sede comuni-
taria, molti emendamenti, ovwero emendamenti del
Consiglio Mazionale degli Architetti e del Consiglio
Mazianale dei Geometri, che sono stati recepiti,
Anche a lvello nazionale ci sono una serie di emen-
damenti, in riferimento alla proposta che Itaca ha
fatbo per quanto riguarda la disciplina degli appalti;
a lvella reqionale e nazionale sono state date indi-
cazioni su quelli che devono o potrebbero essere
dei modelli di comportamento da parte delle Regioni.

I punti su cui ci battiamo sono quelli della gualith
diffusa dei prodotli di architettura e di ingegneria,
la libera concorrenza con regole  La tutela dell’in-
teresse pubblico, La proposta al nostro Governatore
& quella di farsi artefice di una legge regionale sulla
gualita delle costruzioni pubbliche, in modo che
dalla Puglia possa essere lanciata, con la collabo-
razione degli Ordini degli Architetti e degli Ingegnern,
in accasione del nostro Congresso a livello nazsonale.

Una serie di indicaziani sono state date al nostri
Ordini provinciali in merito alle nuove leggi regola-
rgntari sui lavori pubblici a caratiers regionale &
fra queste la centralith del progetto, la corretia
definizione della qualitd dell’architetiura, La distin-
zione tra il responsabile del procedimento, del con-
trolle e della valorizzazione del progetto e il soggetis
incaricato alla progetiazione, Uindividuazione del
concorso di idee come struments irrimunciabile nella
programmazicne delle opere pubbliche.

Im alto: la platea del Convegno
del 29 marzo.

Due momenti dei seminari
del 27 e 2B marzo.

Da sinlstra: U"avy. Salvatore De Vitis
= Amministrativista e l'ingegnere
Alessandro Coletta, dell Autorita di
vigilanza sui lavor) pulbblici



prevenire

La filosafia che ispira la Legge Merloni & quella di
dettare regolamentazione, la pit dettagliata possibile,
con percarsi procedurali obbligateri mitande al mas-
sima La discrezionalitd. La Commissione Europea, pro-
prio nell’azione di tale legge, segna un tracciato di segno
apposte, ha infatti prospettato delle vere e proprie
contestazioni in alcune parti delle Leggi e di recente ha
concesso un ulteriore termine per la risposta a gueste
contestazioni. Tra | sette punti di contestazione ve n'é
une significativo: quelle che attiene alle norme relative
all'afhdamento senza gara diincarichi e di progettazione
di opere divalore inferiore a centa mila Eurg. E evidente
la necessitd di un intervento legislativo che apporti
modifiche atte a rendere La legislazione pid efficace e
pit idonea per il rispetto dei principi che ha citata.

Ingltre la Legge Merloni ha poste un Istituto di eccezia-
nale importanza; U'Autoritd per la vigilanza sui lavari
pubblici, E" un’auloritd dotala di peteri, collegata con

un altra organismo, [Dsservatorio, ed ha anche il compita
importante di relazionare sull’applicazione della Legge
Merloni, sull andarments del mercats nel corso dell’anna
@ relamonare al Governo e alle Camere. Queske relazion
nan ¢ sono state.

Wi & un tentative di controriforma, che & un progetto di
Legge, il 504, presentato al Senato il 19 luglio 1992, che
tende ad abrogare LAutorits di vigilanza dei Lavori pubblici
sul presupposto, E' necessario valorizzare questa Com-
missione rendendsla regionale poiché con questi compiti
controllare & livello nazionale & difficile. L'lstituto &
valido, bisogna rafforzario, metterlo in azione, Un altro
aspetto fondamentale & quells delle possibilita reali
della Pubblica Amministrazione, di verificare e valutare
con competenza, oltre che con trasparenza, il contenuto
e il valore dei progetti presentati dai concorrenti o le
capacitd operative degli stessi, Per garantire una pid
razionale ed efficace valutazione delle offerte dei parte-
cipanti alle gare, & opportuno preveders & organizzare
uffici provinciali per la gestiong dei lavori pubblici da
porre a disposizion in caso di necessith a tutte le stazioni
appaltanti,

¥a favorita U'opzione generalizzata dell’appal-
to/concorso quale criterio di selezione dell’opera pub-
blica. Moltiplicanda lo strumento concorsuale si favorisce
ingltre Uingresso di melti giovani nel mercato, Limitando
Uattuale sistema di accaparramento degli incarichi da
parte di cordate di societd e di studi consorziati solo 2
questo scopo,

Per quanto riguarda il eriterio che regola la partecipa-
ziore alle gare e soprattutio ai creaton di aggiudicaziona,
praobabilmente si dovrd dar mano ad una modifica del
n.1 bis dell'art.21 nella parte in cui prevedes, per i Lavori
il cwivalore non superi la soglia comunitaria, la possibilith
per UAmministrazione interessata di procedere all’ esclu-
sione autormatica dalla gara delle offerte che presenting
una percentuale di fibasso pan o supariora a quanta
stabilito per le gare che superano la soglia di valore
camunitario, vale a dire L'afferta anomala. L'articolo in

di Alberto Maritati, senatere, componente Commissione del Senate Giustizia

E' meocessanio valorzzams | Auto-
anza dai lavori pubblici,

randandola r

aegonale, poicha il
eortrolo & alo rasorse & difficie,

questione prevede un sistema di verifica e di esclusione
delle offerte anomale, che consente perd all impresa
concarrente di fornire la pid ampia e articolata giustifi-
cazione, sia in relaziane ai prezzi che al costo comples-
siva dell’ opera. Questa forrna di garanzia & utile, se non
indispansabile, da intredurre anche a tutti | concor-
si/appalti per garantire maggiormeante la posizione di
guelle imprese che intendana concorrers autonoma-
mente a gare ove siregistri la presenza di gruppi e di
cordate di imprese che non lascing alcuno spazio ai
concorment isolati, sistematicamente esclusi sulla base
di offerte che vengono considerate anomale solo sulla
base di una mera valutazione aritmetica e 4 medie che
praprio da raggrupparmenti o dalle cordate di imprese
possona facilmente essere organizzate e definite

Problematico & anche Uinseriments della criminalité
organizzata che tenta di controllare il sistema comples-
sive dell’affidamento dei lavori attraverso | reati di
turbativa d"asta. Gli articoli del Codice Penale, il 353 &
il 354, prevedono pene irrisorie, E' da ritenere una valida
soluzione guella avanzata con il disegno di legge che
prevede U'auments di pena, perché l'elevazione da due
& cimque anni con le aggravanti a otto anni non danno
soltanto il segno di una maggiore gravita, ma danno La
possibilith, agli investigatori di wtilizzare strumenti che
oggi non sono wtilizzabili, Un aspetto molte importante
& che con le ultime modifiche del sistema giuridico
italiano & possibile una responsability penale anche
dellimpresa, e quindi non soltanto di chi agisce, quando
attivita illegale sia posta in essere al fine di agevolare
Uimpresa, E in questa riforma & previsto anche cid, ma
anche per guesta riforma il progetto di legge é stato
avanzato ed & poi SCoMparso.

ma sull’intero territorio

L'italia non disponeva di un plano strategico di interventi
mirati all'infrastrutturazione del Paese, di un articolato
ed efficace bagaglio normativa, in particolare non era
ancora riuscita a finanziare important lotti ed interventi.
Si & avuto in questo periodo avvio degli interventi di
alta velocith, | macrolotti della Salerno-Reggio Calabria,
il Mose aVenezia. E' in atto la procedura di valutaziene
di impatto ambientale, la scelta del general contractor
sullo stretto di Messina dovrebbe partire subito dopo
lestate ed essere ultimata entro la fine di quest anna,

el prima anno di governa luglio 2007 & giugno 2002
sono state attivate opere per un costo di trentadue
miliardi di Eurg e cantierate opere per sei miliardi di
Euro. Il secondo anno prevede di attivare opere pari ad
un costo di ventotbo milierdi & cantigrarne diciannove
miliardi. Oggi si tratta di affrontare i passaggi successivi
con le Regioni che sono chiamate ad approvare | Pro-
grammi quadro; la Regione Puglia lo fara a breve, Gli
interventi potranno funzienare solo se ¢’ una Regione
forte che vuole l'opera e quindi saranno le Regioni a
dover dimostrare la loro forza guando si trattera di
convincere gli Enti locali sulle bonta dell’opera e far
superare guei veti comunali e provinciali, |1 Project
Financing & stato notevolmente modificato con la Legge
m, 166 in ordine temporale e dal punto di vista dei corri-
spettivi, certamente oggi & lo strumente al guale il
Governo affida la massima attenzione per canfierizzare
& coinvolgere le risorse private,

La relazione dell'Autoritd di vigilanza 2001 farnisce |
dati sulle procedure, | guali mostrana che il ribasso di
aggiudicazione medio degli appalti nel 2001 & stato del
14,2 per canto con punté che wariano da regione a re-
gione. Differenze, queste, che non possono essere spie-
gate scltanto con i diversi prezzar, ma fanno pensare
a situazioni contingenti da valutare molto attentamente.

di Francesco Chirilli, componente Commissione Senato Lavari Pubblici

Non si deveno inoltre trascurane le omissionl per quanta
riguarda gli oneri della sicurezza; negli appalti del 2001,
3200 bandi non prevedevans gli oneri di sicurezza.
Bisogna, quindi, che le regole siano quanto pil capaci
di elevare la presenza dell'impresa eliminands quei
difetti che vedono spesso le cordate, le aggiudicazioni
a turno, quande una sola Amministrazione in forma
ternporale vede la presenza di una sola azienda parte-
cipante. In questo senso bisogna dare atto dell'intesa
che il Ministero ha raggiunto con UAutoritd di vigilanza,
con la Direzione Mazionale Antimafia

Le norme della 1866 sono state esaminate anche a Bru-
xelles & nel miring della Direzione Generale & entrato
un argomento che sta molto & cuore agli ingegneri:
U'affidamento sotto soglia, al di sotto dei cento mila
Eura, il diritte di prelazione per il promotore e UArt. 37
bis che rischierebbe di violare il principio della concor-
renza; d'altro canto sull'argoments si attende anche la
pronuncia del Tar Lazio, Oltre a queste obiezioni viene
contestato il criterio della prevalenza economica nel-
Iaffidamento dei contratti misti di lavori e servizi, gli
interventi a scomputo delle urbanizzazioni primarie,
I'applicazione della direttiva alle singole opere in occa-
sione dello scomputo delle urbanizzazioni al di sotto
della soglia.

| progettisti, sostiene la Regione & sostiene |'Europa,
non possono essere direttori dei lavori, se non & espres-
samente previsto nel bando, e sui collaudi si contesta
affidamento dell'incarico senza gara. 5i ritiene che |
servizi, perlomena quelli tecnicofamministrativi, non
rientring tra i servizi di ingegneria. |l mercate degli
appalti subird presto ulteriori modifiche per la revisione
delle direttive europee che song in dirittura d'arrmvo.

Il discorso dei lavari pubblici & di tipo trasversale che

tocca anche altri settord, quali le politiche soclall, arm-
bientall, della concorrenza e il controlle dell’accesso
alle gare di appalto. Sotto il profile di politica sociale si
ritrovano nel nuove Testo Unico delle nerme europes,
disposizioni nelle quali si precisa che gli Enti aggiudica-
tari possana imporre condizioni per promuovens obiettivi
sociali, quall la formazione professionale sul cantiere,
l'occupazione di persone che incontrano difficoltd di
inserimenta, per lottare contro la dissccupazione, tube-
lare l'ambiente @ dare lusgo ad obblighi come, per
esempls, assumere disoccupati di lungo periode o un
numero di persone minorate superior a guelle imposte
dalla legislazione nazionale. Megli appalti, nel Testo
Unico, sotta il profilo della politica ambientale, si intro-
duce il concetto di sviluppo sostenibile porendo a carico
delle stazioni appaltanti il compito di contribuire alla
tutela dell’ambiente ed escludendo le aziende che hanno
violate gli aspetti amblentall.

La parola d' ordine deve essere  massima
semplificazione”, “massima economicita delle
procedure”, “massimo rispetio delle par condicio™,




il general contractor

di Gregorio Dell’"Anna, deputato, componente Commissione Camera Laveri Pubblici

Uno dei punti maggiormeante caratterizzant la delega recata
dalla Legge nd44d e attuats dal Decreta legislative n, 190 &
rappresantata dallintreduzione nel sistema italiano della
disciplina giuridica della flgura del contraente generale o
general contractor, come soggette che pud intervenira nalla
realizzazione del lavori pubbliel, di cul sana stati delineat| |
requisiti: @ un soggetto dotato di adeguata esperienza e gua-
Lificazione nella cestruzione di opere nonché di adeguata
capacita organizzativa, tacnico-realizzativa e finanziaria, in
guanio & a Lul che vene attrbuite || compito di eseguire | opera
can qualsiasi mezze & di provvedera al pre-finanziamente in
tutte o in parte dell apera da reslizzare, La msggior parts de|
campiti affidati al general contractor, inerente all'cpara pub-
blica, non sona geell di csecusane ma anche gualll prodrarmicl
di progettazione & di espropriazione @ quelli di direzione lavari,
salta tale profilo il coniraente generale & equiparata al con-
cassionario delegato ai sensi del Testo unice espropriazioni
e | compltl di direzione dei Lavari. Per guanto riguarda U'ese-
cuziona dai laveri, il contraente generale, assumendo 'impagra
di esecuzsane con qualsias| mezza, ha magglore Lbert Aspeatba
al concessionario, infatti pud eseguire i lavori direttamanta
ewwera affldandall in tulte & in parte ai soggettl terzi,

Successvamente la Legge n. &b dell agosto 2002 rappre-
santa un provedimants smnibus il cui punte centrale & costi-
tuite dalla ritarma della Legge n 109, 50 semplifica "arttivité
di programmaziens dei lavari pubblici delle amministraziani
escludenda i lavori inherion a cenia mila Eura dal programmsa
triennale; si modifica Vappalto integrata, di cui viene amplisto
l'ambate applicative, S estendong § Casi in coui 51 pl.li.'l FEBrrEre
gll'appalto integrato di pregettazione e costruzione per lavor
20ita i duecents mila eure @ per quelli £opra dieci milians di
ewro @ glla concessione dei lavaoni pubblici che viene disciplinata
in ur’ottica di favare per il concessionario, sia in relazione al
prezzo che alla durata.

Mella nuove disciplina viene innanzitutto ampliata la possi-
bilita di remunerara il concessionario ancha madiante un
prezze cltre che con il diritto di gestire U'opera, & viene mena
il duplice limite relativo allimporte massimo dal prezzo e alla

possibilita di corresponsione dello stessa solo dopo il collauds.
Per guanio riguards la durata dells concesslane, che non
poteva essere supariore a trent"anni, ora viena previsto che
La stazione appallante pud anche stabilire, caso per caso, una
maggiora durata della concessiona, al fina di assicurare il
persegulments dell eguilibrio econamico/Tinanziarie degli
investimenti del concessionario,

Per quanito riguarda il projact financing le madifiche atten-
gono da un lato ad aspetti procedurali @ dall’altra le condizioni
cui & sottoposta la partecipazione del seggette promotore alla
gara per Vaftidamento delle opere. Le maggiori innovaziani
intredotte dalla normativa riguardano: la previsione di una
seconda data [11 dicembre di ogni anna) quale scadenza della
presentazione delle proposte; Uampliamanto della pubblicitd
per le opere da realizzars con La precedura del promatars;
ke possibilita di svanzare proposta di intervento alle ammini-
strarioni Senza che csb determini alcun difitta per il proponente
ad il lero ewentuale inserimeanto nella programmazions trign-
nalé: la pu:sihllitﬁl allterta alle fondazion bancame & alle
camere di cammerzio
presentare studi di
fattibilita o proposte di
intervento oppure ag-
gragarsi alla presen-
tanone di proposte di
realizzazione; la sop-
pressione dell abbligo
per il concessionario
qualificate per l'ese-
cuzione dei lavari di
appaltare ai tera il 30
per centa del valore
dell’interventa: la
soppressiona del Li-
rmite del 5 per cento
del contribute pubblica
concedibile & dei
trent anni della durata

della concessione; la facolta delle amministrazicni di cedars
in proprieth o in godimento benl immaobill conness| all’opera
da realizzare, quale contribute pubblice; la previsiona di una
magaglore lutela della proposta del promaolare attraversa un
diritto di prelazions nella fase di gara dells procedurs negoziale.
Questa nuove normativa, gueste madifiche alle normative
vigenti stanna dando i primi risultati. Si nota un movimento
sul territorio nazlonale per guanta riguarda [niziative che
stagnavana.
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grande passo e

La questione
degli aeroporii, del-
LAcguedotto Pugliese
song due dimastraziond
chiare che evidenziano
came la passivita di
prlone da parte del Li-
velle centrale, costi-
twiva un prableme e un
handicap per il terri-
taria, le Reglonl erano
bloccate su un per-
carso decitna ai fine
dello sviluppo di um
:errilerio, Prossima-
mente sard pradispo-
sto da parte del Go-
YEFMO URE RUOVE
mipastazione del Titclo
Julnta, cled un'ulte-
riore madifica che semplifica riducendone il numero delle
materia a legislazione cancorrente spostandone un numaro
di esse sulla legislazione esclusiva di competenza stafale
un nurners sulle legislazione esclusiva di competenza regio-
nale, questo per limitara il margine 4i contenzioso o di dubbio
cha rispetto a questo tema pud emergers,

Slame alla vigilia di un passaggie mallo importante per la
nostra Regione, sano stati settoscritti due impartanti accordi
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di programma quadre con il Governo centrale, uno sulla
swiluppo locale & uno sul settore delle acgue: @ in via di
definizione e di setloscrizione un alire impoertante accorda di
pregramma quedro sui trasperti & sard complelate ung
ulteriore, nel settore dei beni culturali. La sormma di guesti
accordi di programma quadro collegata alle risorse attivate
con il Programma Operative Regionale, creane le condizioni
perché annualmente in quests Reglone sl rmobaliting intervent|
& irvestimenti per qualche miliardo di Eura.

Il Gaverna regicnale nel 2001 ha approvato una meova Legge
regignale di riprganizzazione dei lavori pubblici; una legge
che era a cavalle fra Uenfrata in vigere, con il Referendum
confermativa, della modifica cosi come & stabilita dal Titala
Quinto, & la precedente normative, che & una legge che
spstanzialmenta si adegua ai rifarimanti principali dalla Lagga
n, 10 & na attua, a livello regionala, le previsiond, | contenuti
e e linalith in mods molto sintetica. Eslate un problema nel
sistema complessiva dagli apoalti, in materia dei levari pubblici
in medo particedara, che & quello ded ribassi e che costituisca
ohiattivarmanta un prablema al di la dei punti di vista differanti
da parte di un ardine professionale o di un erganizzaziane di
categoria o a seconda di chil ha un tipe di vislone rispetto a
guesto tipo di problema.

La Legge n. 13 del 2007 ha individuate un prime campanello
di-allarma cha coglie nel segne una guestione impartante,
quella callegata al problerma delle Fserae, che vene alfrontata
in un certo made & che crea le condizioni perché su questa
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tematica ci possa essera una prima notesala madifica rispetio
all'impestazione precedents.

E" melte utile & positiva la sollecitazione da parte degli
Ordind professisnall e dell Assoclezione industriale, Bisogrerd
impastara un lavoro congiunte che parta dall'attuale Lagge
reglonale n.13 del 2001, dal seggerimenti, dalle indicaziond
& dalle problamaticita che sano emerse 8 che ci consentono
un marging di aziane nell’ambite delle previgiani del Titalo
Quinta, per comprendere come poter individuare dei prowve-
dimenti legislativi che possanc andare nella direzione della
semplificazione & della risoluzione dei nedi principali che
sona amarsi @ cha sono stati indicati in guesio contasto

Blaogna porre le questionl che obhieitivamente emergono
in modo sario, chiaro e deciso laddowe non ¢'é una volonta di
ascolio e di disponibilita & recepirne gli aspetli cantenuti se
finalizzati ad una serie di rissluzioni di problemi concreti

Le aventwall solurioni legialalive che sl possone Individusre
possano costituire uno struments di accompagnamenta forte
al pragrammi di sviluppe e alle scelle che devana essara
compiute & attivate in questa direzione. La possibilita di
costruire questi strumenti begislativi ingieme, & un’ottima
possibilitd soprattutte per cercare di creare le condizioni per
dare alla mostra Regione anche La possibilita di avers una
wisione non impostata in modo uguale al resto del paese ma
nall’ambite di quai margini che la Costituziana ci assegna @
che ppasano essere portati evanti in guesto conlesta.
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